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Analizidnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, (b91 din
13.03.2018), transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/1313/20.03.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D250/20.03.2018.

CONSILIUL LEGISLATIV

Intemeiul art 2 alin(1) lit.a) din Legeanr.73/1993, republicati si art.46 alin.(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Semnaldm c& prin avizul pe care il emite Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor preconizate.

3. Precizam cd recent, a fost transmisd Consiliului Legislativ spre
avizare o propunere legislativd care avea ca obiect de reglementare
completarea art.291 alin.(2) din Legea nr.227/2015, cu cinci noi litere.
Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii unitare, este
recomandatd dezbaterea concomitentd a celor doud propuneri si
adoptarea unui singur act normativ;

4. Referitor la norma propusa, prin care se doreste scutirea de la
plata TVA a unor categorii de servicii, profesii $i servicii, manopera si
livrarea de materii prime destinate realizarii de proteze si accesorii ale
acestora, semnalam ci aceasta poate avea implicatii asupra bugetului de
stat, fiind obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului,



in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutie.

In ceea ce priveste veniturile din TVA, precizdm ca acestea, sunt
integrate in executia bugetului general consolidat cu un rol semnificativ
in ce priveste mentinerea in cadrul tintei anuale de deficit bugetar.

Totodatd, in considerarea dispozitiillor art.21 din Legea
responsabilitétii fiscal bugetare nr.69/2010, republicata, fiind vorba de
o initiativd a cdrei adoptate poate atrage diminuarea veniturilor
bugetare, initiatorii trebuie si prezinte fisa financiara prevazuta la art.15
din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, intrucit Guvernul are obligatia de a derula politica
fiscal-bugetard ludnd in calcul impactul financiar, precum si impactul
asupra dezvoltdrii economice pe termen mediu si lung, apreciem ca
devin incidente reglementdrile referitoare la obligativitatea efectuarii
studiului de impact.

5. La nivelul Uniunii Europene, sistemul comun privind TVA este
necesar sd conducd, chiar si in cazul in care cotele si scutirile nu sunt
pe deplin armonizate, la o neutralitate in domeniul concurentei, astfel
incat, pe teritoriul fiecdrui stat membru, bunurile si serviciile similare
sd suporte aceeasi sarcind fiscald, cu conditia ca aceste scutiri sd nu
genereze o denaturare semnificativa a concurentei.

Principiul sistemului comun privind TVA presupune aplicarea
asupra bunurilor si serviciilor a unei taxe generale de consum exact
proportionald cu pretul bunurilor si serviciilor.

De asemenea, scutirile trebuie aplicate fara sa aducd atingere altor
dispozitii ale Uniunii Europene si in conformitate cu conditiile pe care
statele membre le stabilesc in scopul de a asigura aplicarea corecta si
directd a acestor scutiri si de a preveni orice posibild evaziune, frauda
sau abuz.

6. Pe planul redactarii, retinem urmatoarele informatii:

a) Intrucit proiectul cuprinde si art.II care contine dispozitia de
republicare, articolul unic va fi marcat ca ,,Art.1.”.

b) La actualul art.] pct.1 partea dispozitivda, pentru unitate in
redactare cu alte acte normative similare, textul va avea urmaitoarea
formulare:

,,1. La articolul 291 alineatul (2), literele a) si b) se abroga.

c) La art.I, pet.2, partea dispozitivi, din considerente de tehnica
legislativa, textul va avea urméatoarea formulare:




,,2. La articolul 292 alineatul (1), dupa litera r), se introduc doud
noi litere, lit.s) si t) cu urméatorul cuprins:”

In ce priveste textul propus pentru lit.s), sugerdm a se revedea
formularea acestuia, indeosebi in ce priveste sintagma finald ,,cu
exceptia protezelor dentare scutite de taxd conform art.292 alin.(1)
lit.b)”, in contextul in care si literele nou introduse sunt cuprinse in
aceleasi prevederi de scutiri de taxd de la art.292 alin.(1). Totodata,
fiind in cuprinsul aceluiasi alineat, trimiterea in cauza trebuie facuti la
,.lit.b)”, si nu la ,,art.292 alin.(1) lit.b)”.

d) La art.II, cu privire la dispozitia de republicare, sintagma ,,cu
numarul 688 din data de” se va reda sub forma ,,.nr.688 din”, iar
formularea ,,dandu-se textelor o noud modificare” se va inlocui cu
sintagma ,,dandu-se textelor o noud numerotare”.
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